
Обзор типовых ситуаций конфликта интересов 

 на государственной гражданской службе Российской Федерации и порядка их 

урегулирования 
 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. 

№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ) 

под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная 

заинтересованность (прямая или косвенная) государственного или муниципального 

служащего влияет или может повлиять на надлежащее исполнение им должностных 

(служебных) обязанностей и при которой возникает или может возникнуть 

противоречие между личной заинтересованностью государственного или 

муниципального служащего и правами и законными интересами граждан, 

организаций, общества или государства, способное привести к причинению вреда 

правам и законным интересам граждан, организаций, общества или государства. 

Согласно части 1 статьи 19 Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный 

закон № 79-ФЗ) конфликт интересов представляет собой ситуацию, при которой 

личная заинтересованность государственного гражданского служащего Российской 

Федерации (далее – гражданский служащий) влияет или может повлиять на 

объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или 

может возникнуть противоречие между личной заинтересованностью гражданского 

служащего и законными интересами граждан, организаций, общества, субъекта 

Российской Федерации или Российской Федерации, способное привести к 

причинению вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, 

субъекта Российской Федерации или Российской Федерации.  

При этом, в соответствии с частью 3 обозначенной статьи под личной 

заинтересованностью гражданского служащего, которая влияет или может повлиять 

на объективное исполнение им должностных обязанностей, понимается возможность 

получения гражданским служащим при исполнении должностных обязанностей 

доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, 

доходов в виде материальной выгоды непосредственно для гражданского служащего, 

членов его семьи или лиц, указанных в пункте 5 части 1 статьи 16 Федерального 

закона № 79-ФЗ1, а также для граждан или организаций, с которыми гражданский 

служащий связан финансовыми или иными обязательствами. 

Следует также учитывать, что личная заинтересованность государственного 

служащего может возникать и в тех случаях, когда выгоду получают или могут 

получить иные лица, например, друзья государственного служащего, его 

родственников.  

Настоящий обзор подготовлен по итогам обобщения результатов мониторинга 

применения мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в 

государственных органах и органах местного самоуправления, Центральном банке 

Российской Федерации, иных организациях, на работников которых 

распространяются положения статьей 10 и 11 Федерального закона от 

                                                           
1 Родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов, супруги детей. 
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25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее – Федеральный 

закон № 273-ФЗ), в том числе решений соответствующих комиссий по соблюдению 

требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 

(далее – комиссии).  

Анализ деятельности комиссий свидетельствует о применении прямо 

предусмотренных законодательством мер по предотвращению и урегулированию 

конфликта интересов, включающих:  

изменение должностного или служебного положения лица, указанного в части 1 

статьи 10 Федерального закона № 273-ФЗ, являющегося стороной конфликта 

интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных (служебных) 

обязанностей в установленном порядке; 

отказ его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов.  

В соответствии с законодательством представитель нанимателя (работодатель) 

отстраняет от замещаемой должности (не допускает к исполнению должностных 

обязанностей) служащего (работника) на период до устранения обстоятельств, 

явившихся основанием для отстранения от замещаемой должности (недопущения к 

исполнению должностных обязанностей). 

Как правило, отстранение применяется, если ситуация конфликта интересов 

носит длящийся характер. 

В ситуации когда конфликт интересов связан с единичным случаем принятия 

решения в отношении самого себя или лиц, с которыми в соответствии с 

положениями статьи 10 Федерального закона № 273-ФЗ связана личная 

заинтересованность должностного лица, мерой по предотвращению и 

урегулированию такого конфликта является отвод (самоотвод), предполагающий 

заявление о невозможности дальнейшего исполнения должностных обязанностей 

(осуществления полномочий) в конкретной ситуации в связи с возникновением 

конфликта интересов. 

Необходимо учитывать, что если должностное лицо, являющееся стороной 

конфликта интересов, имеет возможность давать поручения или оказывать иное 

влияние на подчиненных или подконтрольных ему лиц, передача им полномочий по 

принятию решений (участию в принятии решений) в отношении лиц, с которыми 

связана его личная заинтересованность, не может рассматриваться как мера по 

предотвращению и урегулированию конфликта интересов.  

 

 

Ситуация 1 

Государственным органом объявлен конкурс на проведение  

научно-исследовательской работы.  

В числе прочих заявку на участие в конкурсе подал научно-исследовательский 

институт, в котором работает супруга руководителя департамента, курирующего 

вопросы по теме исследования (далее – Организация, департамент, директор 

департамента). Она же является руководителем научного коллектива по выполнению 

заявленных работ. 
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Директором департамента было своевременно, как только ему стало известно об 

участии Организации в конкурсе, направлено уведомление о возможности 

возникновения конфликта интересов. 

В целях оперативного предотвращения и урегулирования конфликта интересов 

(до заседания комиссии) наряду с направлением уведомления директором 

департамента было дано поручение сотруднику департамента, входящему в состав 

конкурсной комиссии, воздержаться от участия в рассмотрении заявки Организации. 

В ходе рассмотрения полученного уведомления комиссией установлено 

следующее. 

Согласно положению о подразделении департамент осуществляет рассмотрение 

и согласование отчетных документов, отражающих сведения об объемах 

выполненных работ, в целях обеспечения дальнейшей приемки работ у исполнителя 

соответствующего государственного контракта государственным органом и оплаты 

выполненных работ. 

Супруга директора департамента занимает должность в Организации, в связи с 

чем получает от Организации заработную плату, а также получает вознаграждение от 

Организации за руководство научно-исследовательской работой, проводимой в 

соответствии с заключенным государственным контрактом.  

Участие подчиненных директора департамента в оценке заявки Организации (на 

этапе конкурсных процедур) и дальнейшее согласование директором департамента 

документов, на основании которых осуществляется приемка и оплата выполненных 

Организацией работ (в случае, если по результатам конкурсных процедур 

Организация будет признана победителем), влияет на получение дохода 

юридическим лицом, с которым супруга директора департамента связана 

имущественными отношениями.  

Возможность получения указанного дохода Организацией, с которой супруга 

директора департамента связана имущественными отношениями, в результате 

осуществления рассматриваемым должностным лицом своих полномочий образует 

его личную заинтересованность. 

Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность и 

беспристрастность исполнения должностным лицом своих обязанностей при 

осуществлении им своих должностных полномочий, что в соответствии со статьей 10 

Федерального закона № 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у него конфликта 

интересов. 

По итогам рассмотрения вопроса по существу комиссией признано, что директор 

департамента своевременно и в установленном порядке уведомил представителя 

нанимателя о личной заинтересованности при исполнении должностных 

обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, принял меры по 

предотвращению такого конфликта. 

В случае признания Организации победителем конкурсных процедур в 

целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов комиссией 

рекомендовано: 

в соответствии с положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
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государственных и муниципальных нужд" (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) для 

приемки выполненных работ (этапов выполненных работ) в соответствии с 

государственным контрактом создать приемочную комиссию; 

для проверки предоставленных Организацией результатов, предусмотренных 

контрактом, в части их соответствия условиям контракта, провести экспертизу с 

привлечением независимых экспертов в соответствии с Федеральным законом  

№ 44-ФЗ. 

 

Ситуация 2 

 

Главой администрации городского округа (далее – глава администрации) 

принимается решение о выделении общеобразовательной школе, в которой 

обучаются его дети, финансирования для организации отдыха детей в каникулярное 

время. 

Главой администрации в порядке, установленном Положением о порядке 

сообщения лицами, замещающими муниципальные должности, о возникновении 

личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей 

(полномочий), которая приводит или может привести к конфликту интересов, в 

Комиссию по соблюдению требований к должностному поведению лиц, замещающих 

муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов (далее - 

Комиссия) было своевременно направлено уведомление о возможности 

возникновения конфликта интересов. 

По итогам рассмотрения указанного уведомления Комиссией установлено 

следующее. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и 

городских округов по решению вопросов местного значения в сфере образования 

относятся в том числе вопросы осуществления в пределах своих полномочий 

мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время. 

Осуществление главой администрации городского округа функций главного 

распорядителя бюджетных средств в части выделения средств в пользу организации, 

в которой обучаются его дети (т.е. организации, состоящей с ними в имущественных 

отношениях), влияет на возможность получения дохода в виде денег данной 

организацией, что образует личную заинтересованность этого должностного лица. 

Личная заинтересованность главы администрации может повлиять на 

объективность и беспристрастность осуществления им своих полномочий, что в 

соответствии со статьей 10 Федерального закона №  273-ФЗ свидетельствует о 

возникновении у него конфликта интересов. 

В целях предотвращения и урегулирования конфликта интересов 

рекомендовано: 

учитывая, что в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городском 

округе, утвержденным решением Совета депутатов городского округа, Совет 

депутатов рассматривает и принимает решения об утверждении бюджета и годового 

отчета о его исполнении, осуществляет финансовый контроль исполнения бюджета в 

формах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, обеспечить 
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уведомление Совета депутатов, а также контрольно-ревизионной комиссии 

городского округа, уполномоченной на осуществление контроля за  исполнением 

бюджета городского округа, о принятии решений о бюджете и иных вопросах, 

связанных с осуществлением полномочий главы администрации городского округа в 

отношении образовательного учреждения, с которым связана его личная 

заинтересованность, принять меры по осуществлению дополнительного финансового 

контроля и доведение заключения контрольно-ревизионной комиссии городского 

округа до сведения Совета депутатов; 

обеспечить принятие соответствующих решений по вопросам, связанным с 

осуществлением полномочий главы администрации в отношении образовательного 

учреждения, с которым связана его личная заинтересованность, на основе заключения 

контрольно-ревизионной комиссии городского округа и позиции Совета депутатов; 

обеспечить публичность уведомления должностного лица о возможности 

возникновения конфликта интересов посредством размещения соответствующего 

уведомления на официальном сайте администрации городского округа в 

информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

 

Ситуация 3 

 

Бывшая супруга начальника отдела органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации (далее – Отдел) является генеральным директором и 

учредителем организации (далее - Организация), осуществляющей выполнение работ 

по договорам субподряда с организациями-победителями соответствующих 

закупочных процедур рассматриваемого органа исполнительной власти. 

В ходе проведенной проверки было установлено, что несмотря на тот факт, что 

брак был расторгнут, бывшие супруги продолжают проживать вместе в одном жилом 

помещении, ведут совместное хозяйство, а также совместно воспитывают 

несовершеннолетних детей, что свидетельствует о наличии между ними близких 

отношений. 

Бывшая супруга начальника Отдела получает доход от Организации как 

учредитель, а также заработную плату как генеральный директор Организации. 

Руководитель Отдела осуществляет рассмотрение документов, представляемых  

Организацией, согласовывает акты сдачи-приемки выполненных работ и счетов-

фактур, отражающих сведения об объемах выполненных работ, в целях обеспечения 

дальнейшей приемки работ  

у исполнителя соответствующего государственного контракта органом 

исполнительной власти. 

При этом документы Организации, представляемые на согласование  

в Отдел, содержат в том числе, информацию об организациях, осуществляющих 

выполнение работ в соответствии с государственным контрактом по договорам 

субподряда, а также о руководителях данных организаций, в связи с чем начальнику 

Отдела было заранее достоверно известно об участии Организации в выполнении 

рассматриваемых работ. 
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Получение материальных выгод Организацией связано с возможностью 

осуществления заказчиком приемки у исполнителя работ,  

не соответствующих требованиям государственного контракта, непредъявлением 

штрафных санкций за несвоевременное и некачественное выполнение работ. 

Таким образом, согласование начальником Отдела документов,  

на основании которых осуществляется приемка и оплата выполненных Организацией 

работ, напрямую влияет на получение дохода его бывшей супругой (в виде 

дивидендов и заработной платы, выплачиваемых Организацией), которая связана с 

ним близкими отношениями.  

Возможность получения указанного дохода бывшей супругой должностного 

лица в результате осуществления этим должностным лицом своих должностных 

полномочий образует личную заинтересованность этого должностного лица. 

Данная личная заинтересованность может повлиять на объективность и 

беспристрастность исполнения этим должностным лицом своих обязанностей при 

осуществлении им своих должностных полномочий, что в соответствии со статьей 10 

Федерального закона № 273-ФЗ свидетельствует о возникновении у него конфликта 

интересов. 

Уведомление о личной заинтересованности начальником Отдела направлено не 

было. 

Дополнительно в ходе проведения проверки обоснованности решений, принятых 

начальником Отдела в отношении рассматриваемой организации,  было установлено, 

что контроль хода исполнения государственных контрактов в отношении 

Организации не осуществлялся. Экспертиза соответствия выполненных работ 

требованиям государственных контрактов не проводилась. 

Комиссией приняты решения: 

установить, что начальник Отдела не исполнил обязанность  

по направлению уведомления о возникновении личной заинтересованности и не 

принял иных мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов; 

с учетом выявленных фактов неисполнения требований антикоррупционного 

законодательства, а также наличия грубых нарушений порядка приема выполненных 

Организацией работ рекомендовать руководителю органа исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации применить к начальнику Отдела меру 

ответственности в виде увольнения в связи с утратой доверия за совершение 

коррупционного правонарушения; 

рекомендовать направить материалы проверки в правоохранительные органы. 

 

Решение представителя нанимателя:  

начальник Отдела уволен в связи с утратой доверия за совершение 

коррупционного правонарушения; 

материалы проверки направлены в правоохранительные органы. 
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Ситуация 4 

 

В полномочия заместителя руководителя государственного органа субъекта 

Российской Федерации (далее – государственный орган) входит принятие решений о 

выделении субсидий на выполнение государственных заданий подведомственным 

государственному органу учреждениям (далее – подведомственные учреждения). 

Одно из подведомственных учреждений, получающих субсидии на выполнение 

государственного задания, связано с супругом дочери заместителя руководителя 

государственного органа корпоративными и имущественными отношениями, так как 

он занимает в данном учреждении должность заместителя руководителя, получает в 

нем на основании трудового договора заработную плату и стимулирующие выплаты. 

Предоставление субсидий напрямую влияет на финансовое положение 

подведомственного учреждения. 

В соответствии с частью 2 статьи 10 Федерального закона № 273-ФЗ 

возможность получения доходов подведомственным учреждением, которое связано с 

супругом дочери заместителя руководителя государственного органа 

имущественными отношениями, образует личную заинтересованность заместителя 

руководителя государственного органа. 

В силу имеющихся полномочий заместителя руководителя государственного 

органа при рассмотрении им вопросов в отношении подведомственного учреждения 

личная заинтересованность может повлиять на надлежащее, объективное и 

беспристрастное исполнение им служебных обязанностей, что в соответствии со 

статьей 10 Федерального закона  

№ 273-ФЗ свидетельствует о возможности возникновения конфликта интересов. 

Комиссией по урегулированию конфликта интересов установлено, что 

заместитель руководителя государственного органа не исполнил обязанность по 

направлению уведомления о возникшем конфликте интересов, а также не принял 

иных мер по недопущению и урегулированию конфликта интересов. 

При рассмотрении вопроса о применении меры ответственности за нарушение 

требований антикоррупционного законодательства комиссией по урегулированию 

конфликта интересов учитывалось следующее. 

По результатам проведенной проверки фактов вынесения необоснованных 

решений о выделении рассматриваемому государственному учреждению бюджетных 

ассигнований, а также иных нарушений выявлено не было. 

Случаев недобросовестного исполнения заместителем руководителя 

государственного органа должностных обязанностей, в том числе иных нарушений 

антикоррупционного законодательства, в предыдущие периоды установлено не было. 

Дисциплинарных взысканий заместитель руководителя государственного органа не 

имеет, непосредственным руководителем представлена положительная 

характеристика. 

 

Комиссией по урегулированию конфликта интересов приняты решения:  
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установить, что заместитель руководителя государственного органа не исполнил 

обязанность по направлению уведомления о возникшем конфликте интересов, а 

также не принял иных мер по недопущению и урегулированию конфликта интересов; 

рекомендовать представителю нанимателя принять меры по урегулированию 

конфликта интересов у государственного служащего и применить к заместителю 

руководителя государственного органа меру ответственности в виде выговора. 

Решение представителя нанимателя:  

отстранить заместителя руководителя государственного органа от принятия 

решений о выделении субсидий на выполнение государственного задания 

подведомственному учреждению, в котором супруг его дочери занимает должность 

заместителя руководителя; 

применить к заместителю руководителя государственного органа меру 

ответственности в виде выговора. 

Решение оформлено распоряжением руководителя субъекта Российской 

Федерации. 

 


